Province de Hainaut
Arrondissement de TOURNAI

Ville d'Antoing

Extrait du reqistre aux délibérations du Conseil Communal

Séance du 23 octobre 2025

Présents : MM. Dudant Gauthier, Bourgmestre - Président;
Mory M., Desmet, Bocquillon, Hiroux, Echevins ;
Vincent Martinez y Lopez, Desmette, Vivier, Verscheure, Geureis, Farineau,
Hellin, Martin, Lucas, Olivier, Degremont, Ceuninck, Bonnet, Soenens,
Conseillers ;
Detournay, Directeur général

Obiet : 1.713.57 Taxe indirecte sur la distribution gratuite a domicile d’écrits publicitaires
non adressés (04001/364-24)

Le Conseil communal, en séance publique ;

Vu la Constitution qui consacre le principe de I'autonomie communale et notamment
ses articles 41,162 et 170§ 4 ; ,

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et notamment les articles
L1122-30 et L.1124-40 et les articles L3321-1 a L3321-12, relatifs a ['établissement et au re-
couvrement des taxes provinciales et communales, tels que modifiés jusqu’'a ce jour.

Vu la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, &d. 2) portant assentiment de la Charte eu-
ropéenne de 'autonomie locale, notamment l'article 9.1. de la Charte ;

Vu la Loi-programme du 18 juillet 2025 et notamment son chapitre 4 — « Procédure —
Suppression de I'accroissement d'impéts en cas de bonne foie » ;

Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
relatif 4 la protection des personnes physigues a 'égard du traitement des données a caractére
personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (regle-
ment général sur la protection des données) entré en vigueur le 25 mai 2018 ;

Vu les dispositions légales applicables aux taxes communales et provinciales, particu-
lierement le titre VII, chapitres 1%, 3, 4, 7 4 10 et les articles 355 a 357 du chapitre 6 du Code
des Impdis sur fes Revenus 92 ;

Vu les autres dispositions légales applicables aux taxes, notamment :

- Le Code de recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et non fiscales
(CRAF) adopté par le Parlement fédéral le 13/04/2018 (MB 30/04/2019), entré en
vigueur le 1/1/2020, lequel modifie, remplace, ou abroge certaines dispositions du
C.1.R.92 et de son arréte d’exécution ;

- Les articles 126 a 145 de l'arrété Royal d'exécution du CIR 92 ;




- Les articles 1385 decies et undecies relatifs aux recours judiciaires contre les dé-
cisions du Collége a la suite d’'une réclamation ;

- Les articles 1413 a 1626 du Code judiciaire relatifs aux procédures de recouvre-
ment via les huissiers de justice ;

Vu les articles 2244 §1¢ et suivanis du Code civil relatifs a la prescription ;

VU les dispositions Iégales applicables aux réclamations en matiére de taxes détermi-
nées par l'arrété royal du 12 avril 1999 ;

VU la circulaire budgétaire du 11 septembre 2025 relative a la confection des budgets
des communes de la Région wallonne pour Fannée 2026 ;

Vu la motivation de cette circulaire concernant les réglements-taxes sur les écrits publici-
faires non adressés, celle-ci devant &fre considéréee comme intégralement reprise au présent ré-
glement ;

Vu la situation financiére de la commune et la nécessité de se doter de moyens en vue
de financer ses activités et son fonctionnement ;

Vu nectamment 1a quantité de déchets importante produite chaque année par la distribu-
tion gratuite a domicile d'écrits publicitaires non adressés sur I'entité d'Antoing ;

Vu notamment e surco(t engendré par la distribution de ces écrits publicitaires, évacués
dans des sacs poubelies destineés aux ordures ménageres ;

Vu ies quantités de papiers et d'écrits publicitaires deposées dans des parcs a container
et générant elies aussi des frais supplémentaires pour la commune ;

Vu la circonstance qu'un certain nombre de ces écrits publicitaires se retrouvent sur les
différentes voiries de la Ville d’Antoing ;

Vu le colt suppiémentaire d’entretien et de nettoyage de cette voirie ;

Considérant qu'il s'indique d’assurer le financement géneéral de la Commune et de faire
raporter tout ou partie des surcolt ainsi engendrés, par ceux qui en sont & l'origine ;

Vu que la presse régionale gratuite est un journal a but culturel qui offre des informations
d’'intérét géneral ; que si de la publicite y est inserée, ¢’'est uniguement dans le but de financer sa
production ;

Que les journaux dits «toutes boites», quant & eux, sont des journaux a vocation commer-
ciale et publicitaire qui représentent une catégorie objectivement différente des journaux a voca-
tion d'information, comme la presse quotidienne ou mensuelle dinfoermation. (C.E. 24 juin 2004,
arrét n°132.983, p. 8 et C.E. 18 avril 2008, arrét n°82.145, p. 7):

Considérant, dés lors, que la presse régionale gratuite est une catégorie différente de
journaux et qu'il est donc légitime de lui appliquer un tarif différent de celui des journaux dits «
toute boites » ;

Considérant que prendre le critére du poids en compte pour taxer ia presse régionale gra-
tuite reviendrait a taxer la quantité d'informations d'intérét général que cette presse contient ; que
la quantité d'informations pourrait &tre réduite ; ce qui précisément irait 4 'encontre du but recher-
ché & savoir de donner un maximum d’informations aux citoyens qui ne disposent pas d'autres
sources d'informations écrites ;

Considérant, dés lors, gue I'application d'un taux de taxe réduit se justifie pour la presse
régionale gratuite et qu'il est opportun de ne pas tenir compte du poids dans la taxation de cette



presse ;

Vu la communication du projet de réglement au Directeur financier en date du
10 octobre 2025 ;

Vu l'avis favorable du Directeur financier remis en date du 14 octobre 2025 joint en
annexe ;

Aprés en avoir délibére ;

ARRETE : PAR 11 VOIX POUR ET 7 ABSTENTIONS (GROUPES GO)
SUR 18 VOTANTS

Article 15" — |l est établi a partir de 'exercice 2026 jusqu’a I'exercice 2031 incius, une taxe
communale indirecte sur la distribution gratuite, a domicile, d'écrits et d’échantillons non
adressés qu'ils soient publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite. Est unique-
ment visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 2 - Au sens du présent réglement, on entend par :

- Les écrits publicitaires non adressés : écrits & vocation commerciale (publicitaire c'est-a-
dire visant un intérét particulier, celui de 'annonceur) qui ne comportent pas le nom et/ou
I'adresse compléte du destinataire (rue, n°, code postal et commune) et qui sont diffusés gra-
tuitement en principe a 'ensemble des habitants de la commune.

- Echantillon : toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en assurer la pro-
motion et/ou la vente.

- Le Support de la presse régionale gratuite : est 'écrit qui réunit les conditions suivantes :

- Le rythme périodique doit &tre régulier et défini avec un minimum de 12 parutions par an ;

- 'écrit de PRG doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionne! d'informations liées
a l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution (le territoire de la commune taxatrice et
de ses communes limitrophes) mais essentiellement locales et/ou communales et compor-
tant a la fois au moins 5 des 6 informations d'intérét général suivantes, d'actualité et non pé-
rimées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas essentiellement communales :

« les roles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires,...) ;

» les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune taxatrice et

De sa région, de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives ;

« les « petites annonces » de particuliers ;

» une rubrique d'offres d'emplois et de formation ;

« les annonces notariales ;

« des informations relatives a l'application de Lois, décrets ou réglements généraux qu'ils
soient régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d'utilité publique ainsi que des
publications officielles ou d'intérét public telles que : enquétes publiques, autres publica
tions ordonnées par les cours et tribunaux,....

- Le contenu « publicitaire » présent dans I'écrit de la PRG doit &tre multi-enseignes ;

- Le contenu rédactionnel original dans I'écrit de la PRG doit étre protégé par les droits d’au
teur;




- L'écrit de PRG doit obligatoirement reprendre fa mention de I'éditeur responsabie et le con
tact de la rédaction (« ours »).

La zone de distribution telle que mentionnée ci-dessus doit s'entendre comme le territoire de
la commune taxatrice et de ses communes limitrophes.

Si la presse regionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs
éditions, ces «cahiers » seront taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

Dans le cas d’un envoi groupé « de toutes boites », la taxe sera appliquée & chaque écrit
distinct contenu dans I'emballage.

Article 3 — La taxe est due par .

- Péditeur,

- a défaut, Fimprimeur

- a défaut par la personne physigue ou morale pour compte de laquelle I'écrit est distribué.
Lorsque le contribuable est une association dotée ou non de la personnalité juridique, les
tous les membres non enrdlés sont codébiteurs.

Article 4 — La taxe est fixée a :

- pour les écrits et échantillons publicitaires :

» 0,0150 EURQO par exemplaire distribué pour les écrits et échantillons jusqu’a 10 grammes
inclus ;

» 00,0390 EUROQ par exemplaire distribué pour les écrits et échantilions au-dela de 10 et
jusqu’a 40 grammes inclus ;

» 0,0585 EURO par exemplaire distribué pour les écrits et échantillons au-deia de 40 et
jusgu’a 225 grammes inclus ;

+ 0,1050 EUROQ par exempiaire distribué pour les écrits et échantillons supérieurs a 225
grammes.

- pour les écrits émanant de [a presse régionale gratuite :

¢ 0,008 EURO par exempilaire distribué pour les écrits jusqu'a 10 grammes inclus ;

« 0,010 EURO par exempiaire distribué pour les écrits au-dela de 10 et jusqu'a 40 grammes
inclus ;

» 0,015 EURO par exempilaire distribué pour les écrits au-dela de 40 et jusqu’'a 225 grammes
inclus ;

¢ 0,020 EURQ par exemplaire distribué pour les écrits supérieurs a 225 grammes.

A dater du 1er janvier de 'exercice d'imposition 2026, 'ensemble des taux ou montants re-
pris ci-dessus seront indexés chaque année en fonction de 'évolution de l'indice des prix & la
consommation entre celui du mois de janvier de I'exercice précédent et celui de I'exercice
pénultiéme, sur base de l'indice 2013.

Article 5 - A la demande du redevable, le Collége communal accorde, pour l'année, un ré-
gime d'imposition forfaitaire trimestrielle, a raison de 13 (treize) distributions par trimestre
dans le cas de distributions répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles.
Dans cette hypothése :

- le nombre d’exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux letires
installées sur le territoire de la commune en date du 1er novembre précédant 'exercice
d’imposition.

- le taux uniforme appliqué a ces distributions est aiors le suivant :

* pour les écrits de presse régionale gratuite : le taux prévu a l'article 4 du présent régle
ment ;



* pour tous les autres écrits publicitaires : le taux applicable & I'écrit publicitaire annexé a la
demande d'octroi du régime d'imposition forfaitaire. Par ailleurs, le redevable s’'engage, a
ce que ses écrits respectent bien la catégorie pondérale justifiant le taux qui lui est appli-
gqueé.

Article 6 - Sont exonérées de la taxe les annonces de manifestations a caractére sportif, so-
cial, culturel, éducatif, philosophique, politique, philanthropique,... pour autant gu’il n'y ait pas
de publicité.

Article 7 — L.e College arréte le formulaire de déclaration qui accompagne le présent régle-
ment. L'administration adresse au contribuable le formulaire de déclaration et celui-ci est
tenu de le renvoyer, diment complété et signé dans un délai de 30 jours calendrier prenant
cours a la date d’envoi dudit formulaire.

A défaut d'aveir recu ce formulaire, le contribuable est tenu de le demander au service fi-
nances de Padministration communale ou de déclarer a I'administration communale les élé-
ments nécessaires a la taxation pour le 30 juin de 'exercice d'imposition.

A défaut de réponse dans le délai imparti, le nombre de boites aux lettres pris en compte est
celui référencé sur le site de Bpost pour I'entité d’Antoing.

Lors des distributions suivantes, le redevable est tenu de faire au plus tard le 5% jour du mois
de la distribution, a 'administration communale, une déclaration contenant tous les rensei-
gnements nécessaires a la taxation.

Article 8 — La déclaration pourra étre soumise aux contrdles et investigations prévus al'ar-
ticle 1.3321-8 du C.D.L.D. ainsi que ceux prévus aux dispositions du Titre VII, chapitre 3 du
Code des Imp6ts sur les Revenus 92 ou du titre 4 du Code de recouvrement amiable et forcé
visé dans le préambule.

Les contrdles et investigations sont ouverts durant toute la période de taxation d'office telle
que définie a l'article L3321-6 du C.D.L.D.

Article 9 — En I'absence de déclaration ou si celle-ci se révéle incompléte, incorrecte ou im-
précise a la suite du contrble réalisé par un agent visé a l'article L3321-7 du C.D.L.D., la
taxation sera établie conformément a I'article L3321-6 du C.D.L.D.

L'assiette de la taxe sera fixée d'aprés les éléments dont 'administration dispose ou qu'elle
aura recueilli sur base des controles et investigations ainsi que sur base des articles 340,
341, 342 et 343 du Code des Impéts sur les Revenus 92,

Conformément a |'article L3321-6 du C.D.L.D., le contribuable enrdié d'office verra le taux de
la taxe majoré de la maniére suivante ;

- 100 % la 1ére année ;

- 150 % la 2e année ;

- 200 % la 3é&me.

Aricle 10 — La taxe est exigible dans le délai prévu a l'article L3321-3 du C.D.L.D.

La taxe est recouvrée par voie de rdle et est payable dans les deux mois de I'envoi de I'aver-
tissement-extrait de rdle.

En cas de non-paiement de la taxe a I'échéance par le redevable enrdlé, les autres rede-
vables non enrdiés repris a l'article 3 du présent réglement seront les codebiteurs de la taxe
au sens du Code de recouvrement amiable et forcé visé dans le préambule. lis seront pour-
suivis individuellement ou collectivement dans le respect de la procédure prévue a l'article
L.3321-8bis du CDLD et auront le droit de réclamer dans les formes et dans le délai ouvert au
redevable enrdlé.

Article 11 — A défaut de paiement dans le délai prescrit, une sommation de payer interruptive




de prescription sera envoyée par recommande par le Directeur financier, tant au redevable
enrdlé qu'au codébiteur, conformément a I'article L3321-8bis du CDLD visé dans le préam-
bule.

l.e colt postal de cette sommation sera recouvré par les huissiers de justice de la méme ma-
niére et sur base du titre exécutoire décerné pour les taxes.

Article 12 — If est fait application d'intéréts de retard conformément a I'article 414 du C.1.R. 92
pour le débiteur enrdlé ou a l'article 14 du Code de recouvrement amiable et forcé visé dans
le préambule pour le codébiteur.

Le taux d'intérét est fixé chaque année par les dispositions fiscales fédérales.

Les intéréts de retard seront recouvrés par les huissiers de justice de la méme maniére et
sur base du titre exécutoire relatif aux taxes.

Article 13 — Le contribuable peut introduire une réclamation auprés du Collége communal
dans le respect des dispositions de I'article £.3321-8 du C.D.L.D., dans le délai fixé a l'article
371 du C.I.R.82 et dans le respect de la procédure fixée par 'arrété royal du 12 avril 1999
visé dans le préambule,

Le contribuable peut completer sa réclamation en cours d'instruction conformément a l'article
372 du C.ILR.92.

Sauf pour ce qui concerne le montant de l'incontestablement di tel que déterminé par les ar-
ticles 60 a 61 du Code de recouvrement amiable et forcé visé dans le préambule, le Direc-
teur financier ne pourra pas entamer de poursuites pour obtenir le paiement de la taxe du-
rant toute la procédure de réclamation, jusqu'a ce qu’une décision coulée en force de chose
jugée soit rendue.

Aricle 14 — Nonaobstant ce qui est déja prévu dans le présent réglement, le recouvrement de
la taxe est poursuivi conformément aux dispositions légales applicables aux taxes commu-
nales telles que visées dans le préambdule,

Article 15 — En cas d'annulation de la taxe pour cause d'erreur matérielle ou de vice de pro-
cédure identifie a la suite d'une réclamation devant le College ou d'un recours en justice, le
Coilége sera tenu de réenrdler le contribuable dans les formes et délais prévus aux articles
355 a 357 du C.LR.92,

Article 18 — Des données relatives a la situation familiale, professionnelie, financiére, patri-
moniale et juridique des personnes sont susceptibles d’étre traitées dans le cadre des procé-
dures de taxation, d’enrdlement, de recouvrement et de contentieux de la taxe.

Le traitement de ces données est nécessaire et justifié par les dispositions du chapitre 1ll du
Titre Vil Code des Impéts sur les Revenus 92 : « Investigations et contréle » ainsi que par
les dispositions du titre 4 du Code de recouvrement amiable et forcé : « Des pouvoirs
d'investigation, des moyens de preuve et du secret professionnel des fonctionnaires chargés
du recouvrement ». Ces dispositions sont applicables a fa taxe sans gqu'il faille obtenir Fauto-
risation du redevable enrdlé et/ou des codébiteurs pour collecter les données ou qu'ils soient
en droit d'en demander I'effacement. Le redevable enrdié et ou les codébiteurs ont toutefois
la possibilité de demander {'accés a leurs données et de les faire rectifier si celles-ci sont
inexactes.

En vertu de ces dispositions, les données traitées peuvent provenir de toutes les bases de
données authentiques (ex : les registres de population, le registre national, la direction de
Fimmatriculation des véhicules, la banque carrefour des entreprises, le registre des succes-
sions, le registre des faillites, le fichier central des avis de saisies, la banque carrefour de la
sécurité sociale, elc....) ou de renseignements communiqués par le contribuable lui-méme
ou les codébiteurs ou provenant de personnes ou entreprises issues du secteur privé (ex. les



banques, les entreprises, etc...) ou du secteur public (ex. la Région, le SPF Finances, etc... )

pour autant que ces secteurs détiennent des données qui concernent le redevable enrdle
et/ou les codébiteurs.

Le traitement de données a caractére personnel nécessaire a la mise en ceuvre du présent
réglement se fera suivant les régles suivantes :

- Responsable de traitement : le Collége communal jusqu'a ce que les réles soient
rendus exécutoires et le Directeur financier a dater de la réception des réles ;

- Finalité du traitement : établissement et recouvrement de la taxe ;

- Catégorie de données : données d'identification ;

- Durée de conservation : la Commune s'engage a conserver les données pour un
délai de 30 ans et & les supprimer par la suite ou a les transférer aux archives de
I'Etat ;

- Meéthode de collecte : via les déclarations des contribuables, les contréles ponctuels
et les recensements ;

- Communication des données : les données ne seront communiquées qu'a des tiers
autorisés par ou en vertu de la loi, notamment en application de I'article 327 du
CIR92, ou a des sous-traitants de la Commune.

Article 17 - La présente délibération sera transmise pour approbation au Gouvernement
Wallon et publiée conformément aux articles L1133-1 et L1133-2 du CDLD.

Article 18 - La présente délibération entrera en vigueur le 1*" jour de la publication.

PAR LE CONSEIL :

Le Directeur géneéral, Le Président,
(s) P. DETOURNAY (s) G. DUDANT

Pour extrait conforme :

Le Directeur général,

)

o
P. DETOURNAY

Le Bourgmestre,

G. DUDANT

Réglement communal
approuvé par le Gouvernement wallon
en date du 5 décembre 2025






